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Pandemiemanagement Corona in den sachsischen Justizvollzugs-
anstalten
hier: Offener Brief zum Umgang mit Corona in den Gefangnissen

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur Ihr Schreiben vom 23. Dezember 2021, welches an zumindest zwei der
sachsischen Justizvollzugsanstalten gerichtet war, danke ich. Ich habe mich
mit den Leiterinnen und Leitern der Justizvollzugsanstalten darauf
verstandigt, dass wir Ilhnen eine zentrale Antwort Ubermitteln, da die
Rahmenbedingungen des Pandemiemanagements im sachsischen
Justizvollzug regelméaRig gemeinsam festgelegt bzw. auf Aktualitat geprift

werden.

Zu den von lhnen aufgeworfenen Fragen und Forderungen kann ich

Folgendes mitteilen:

"Mit welcher Begriindung weichen die CoronaschutzmalBnahmen in
Ihren Einrichtungen von denen in Ihrer Stadt/Ihrem Kreis ab? Und was
werden Sie dafur tun, um dem Angleichungsgrundsatz gerecht zu

werden?"

Seit Beginn der Corona-Pandemie wurden im Freistaat Sachsen alle den
Justizvollzug betreffenden notwendigen Infektions-SchutzmalRnahmen in
Anlehnung an die jeweils gultige Fassung der Séchsischen Corona-Schutz-
bzw. —Notfall-Verordnungen getroffen. Dabei trifft die SdchsCoronaSchVO/

CoronaNotVO grundsétzlich - anders als beispielsweise fur externe
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Krankenhauser - keine konkreten Regelungen fir die Justizvollzugsanstalten. Nur ganz
wenige Regelungen der Verordnungen gelten auch fir den Justizvollzug direkt, z.B. die
Verpflichtung zum Tragen von FFP2-Masken in geschlossenen R&umen von
Einrichtungen, sofern es sich um o6ffentlich zugangliche Verkehrsflachen handelt (§ 5
Absatz 4 Nr. 1 SdchsCoronaNotVO).

Die InfektionsschutzmalBhahmen veranderten sich auch fir den Justizvollzug
entsprechend der "Wellen und Téler" der 7-Tage-Inzidenzen in der Gesellschaft. Je hdher
die 7-Tage-Inzidenzen waren, desto enger mussten die InfektionsschutzmaRnahmen
gefasst werden. Allerdings gilt dies auch umgekehrt. Ende Juni bis Ende November 2021
waren die MaRnahmen sehr gelockert worden, Besuche konnten beispielsweise ohne

Kontaktbeschrankung durchgefihrt werden.

Die Justizvollzugsanstalten sind aufgrund der Geschlossenheit des Systems und der oft
gesundheitlich, physisch oder psychisch beeintrachtigten Klientel als vulnerabel
einzuschatzen. Das steht auch hier aul3er Zweifel. Um einen Eintrag des Virus in den
Gefangenenbestand zu verhindern, wurde und wird hier daher insbesondere auf folgende

MafRnahmen zum Infektionsschutz gesetzt:

- Strikte Trennung der Zugange vom Regelvollzug (zweimalige Testung der
Zugange; Verlegung erst nach negativem PCR-Test, derzeit nach 7 bzw. 10
Tagen);

- Strikte Trennung zwischen offenem und geschlossenen Vollzug;

- Testregime fir Bedienstete, Externe und Gefangene;

- Zutritt zur Anstalt erhalt nur, wer geimpft, genesen oder tagesaktuell getestet ist,
wobei aktuell auch geimpfte oder genesene Personen einen Testhachweis
vorlegen miissen.

- Aktuell gelten seit Ende November 2021 wegen des starken Verlaufs der Delta-
Variante in Sachsen und des Beginns der Omikron-Welle wieder Kontaktverbote
fur Besucher und Gefangene; Plexiglasabtrennungen wurden wieder aufgestellt,
Langzeitbesuche ausgesetzt.

- Die Gefangenen sollen mdglichst in ihrer Kohorte verbleiben. Dort wo dies nicht
maoglich ist - z.B. aufgrund Arbeit/Beschaftigung oder Behandlungsmaflinahmen -
wird ein aktueller Selbsttest unter Aufsicht der Gefangenen verlangt.

FreizeitmalRnahmen sollen in der Kohorte stattfinden.
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- Lockerungen aus dem geschlossenen Vollzug mussten in Anbetracht der Delta-
Welle Ende November 2021 wieder auf das notwendige Minimum und auf
begleitete Ausgange beschrankt werden, nachdem Uber den Sommer die

Einschrankungen aufgehoben werden konnten.

Natdrlich gelten die AHA+L-Regeln auch im Vollzug. In besonderen Hartefallen kénnen
durch die Anstaltsleiterin oder den Anstaltsleiter Ausnahmen von den 0.g. Regelungen

unter Beachtung des Impfstatus und der Haftsituation zugelassen werden.

Die generellen MaRnahmen zum Infektionsschutz und konkrete, zeitlich befristete, ggf.
weiter einschrankende Malnahmen bei einem Infektionsgeschehen in einer
Justizvollzugsanstalt werden stets unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der
VerhéltnismaRigkeit festgelegt; bei konkreten Infektionsgeschehen auch in Abstimmung
der Justizvollzugsanstalt mit dem 6rtlichen Gesundheitsamt.

Aussetzung von Haftstrafen/Jugendarrest

Fur den Aufschub oder die Unterbrechung von Freiheitsstrafen gelten die Regelungen der
88 455 ff StPO. Neben dem Strafausstand in Einzelféllen bei schwerer Erkrankung kann
nach § 455a StPO die Vollstreckung ausgesetzt werden, wenn dies aus Griinden der
Vollzugsorganisation erforderlich ist und Uberwiegende Grinde der o6ffentlichen
Sicherheit nicht entgegenstehen. Fir den Justizvollzug missen in der Pandemiesituation
Quarantane- und Zugangsbereiche vorgehalten werden, so dass Vollstreckungs-
aufschilbe in den vorangegangenen Wellen und auch aktuell erforderlich waren bzw. sind.
Der Umfang der Aufschiibe ist dynamisch und steht dabei stets in Beziehung zur Anzahl
der Gefangenen, der Dauer des Verbleibs im Zugang und der Anzahl und Dimension der
Infektionsgeschehen in den Anstalten. Aktuell besteht seit November 2021 ein

Vollstreckungsaufschub fur Ersatzfreiheitsstrafen.

Die Aussetzung des in vier sachsischen Justizvollzugsanstalten umgesetzten
Jugendarrestes wurde insbesondere wahrend der ersten beiden Corona-Pandemiewellen
praktiziert. Aktuell erscheint die Aussetzung des Jugendarrestes aufgrund des
Vorhandenseins verschiedener Schutzmaf3nahmen (Impfung, Testung, Einzel-

unterbringung, KN-95-Masken, etc.) nicht mehr zwingend erforderlich.

Fir die Untersuchungshaft gelten die gesonderten Regelungen der Haftpriifung etc.
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Da die Abschiebungshaft in die Zustandigkeit des Sachsischen Staatsministeriums des

Innern fallt, kénnen hierzu keine Informationen mitgeteilt werden.

Antrage auf vorzeitige Entlassung der Gefangenen werden gerichtlich gepruft.

Seit 2020 werden zudem jedes Jahr im November Gefangene aufgrund der

Weihnachtsamnestie vorzeitig aus dem sachsischen Justizvollzug entlassen.

Einsatz und Kontrolle der 3-G-Regel, konsequentes Befolgen der bewdahrten
HygienemaBnahmen (“AHA”), eine engmaschige Dokumentation zur Kontakt-
nachverfolgung, der Einsatz von Schnelltests sowie, regelmaRige Pool-Tests (PCR)
Diese Punkte werden im sdchsischen Justizvollzug bereits grundsatzlich umgesetzt.

Klarung der Lohnfortzahlung bei SchlieBung der Arbeitsbetriebe
Derzeit wird gepruft, im Rahmen der bevorstehenden Anderung der Sé&chsischen
Vollzugsgesetze auch eine Billigkeitsentschadigung fur Lohneinbuf3en im Pandemiefall in

Hohe eines zu bestimmenden Prozentsatzes der Eckvergitung aufzunehmen.

Ermdéglichung von Besuch sowie Zugang fiir enrenamtlich engagierte Personen,
Angehdrige von Beratungsstellen und Bildungstragern unter Einsatz und Kontrolle
der 3-G-Regeln aufrecht erhalten.

Dies wird in den sachsischen Justizvollzugsanstalten grundsatzlich umgesetzt.

Regelmaliger Kontakt und Besuchszeiten mussen auch wahrend einer Pandemie
ermoglicht werden. Nach Vorlage eines Schnelltests muss auch ein Besuch mit
Korperkontakt ermoglicht werden. Die SchutzmalRnahmen sind in geschlossenen
Einrichtungen und aufgrund der Enge des Zusammenlebens wichtig. ES muss
jedoch unter Einhaltung der Schutzvorkehrungen méglich sein, dass Gefangene
ihre Kinder, Verwandten und Partner*innen berthren konnen.

Die Aussetzung der Moglichkeit korperlicher Berihrungen zwischen Gefangenen und
Besuchern stellt eine der schérfsten Einschrankungen im Hinblick auf die notwendigen
Corona-SchutzmalRnahmen in der Besuchsdurchfiihrung dar. Im Verlauf von mittlerweile
fast zwei Pandemiejahren wurde jedoch deutlich, dass sich Gefangene fast ausschlielich
Uber Kontakte von drauf3en infizieren, zu denen auch Besucher gehodren. Das

Berthrungsverbot kommt demzufolge zum Tragen, wenn es — beispielsweise aufgrund
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drastisch  steigender  Infektionszahlen  bzw. groBeren  Ausbrichen  von

Infektionsgeschehen in den Justizvollzugsanstalten - unumganglich ist.

Ermoglichen von digitaler Kommunikation, aber nicht als Ersatz fur analoge
Kontakte

Diese Forderung wurde bereits als Reaktion auf die erste Corona-Pandemiewelle durch
die dauerhafte Einrichtung von insgesamt 22 Videotelefonieplatzen in allen sachsischen
Justizvollzugsanstalten erflllt. Die Mdoglichkeit von Préasenzbesuch unter den oben

geschilderten Bedingungen besteht daneben fort.

Mit freundlichen GriRRen

gez. Claudia Ramsdorf
Referatsleiterin
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