Berlin/K6In im Méarz 2005

Komitee fur Grundrechte
und Demokratie e. V.

Aquinostr. 7-11

50670 KoIn

Telefon: 0049 - 221 / 972 69-20 oder -30
Telefax: 0049 - 221 /972 69-31

. | I email: info@grundrechtekomitee.de
Internationaler Appe appell@grundrechtekomitee.de

Exterritoriale Flichtlingslager der Europaischen Union

Wir fordern eine offentliche Inspektion der menscharechtswidrigen Internierungslager von Flicht-
lingen und Migrantinnen in den Mittelmeerlandern, um der Forderung nach ihrer Schliel3ung
Nachdruck zu verleihen.

Worum geht es?Die EU wird im dritten Anlauf voraussichtlich ima@n2005 sondieren, ob sie in Nord-
afrika exterritoriale Fluchtlingslager errichtennka Der deutsche Innenminister Otto Schily will die
Regierungen Algeriens, Tunesiens, Libyens und Agyptbesuchen, um frilhemlissverstandnisse" in
dieser Sache auszuraumen. Denn bis jetzt sindejeeRingen dieser Lander nicht bereit, auf einenkWi
aus Berlin, Rom oder London hin, den Bau von EUdraguf nordafrikanischem Territorium zu genehmi-
gen. In Zeitungskommentaren hiel3 es dort sarkastiBeutschland sei aJ8Veltmeister” im Bau von Lagern
bekannt, und dieses Know-How brauche es nun wirklicht zu exportieren. Die Idee, Fluchtlingslaper
externalisieren, hatte Tony Blair zu Beginn dekHKreegs (2003) aufgebracht. Die EU-Lander sollten
Asylsuchende zurick in Lager vor den EU-Aul3engrermengen. Einige wenige Flichtlinge kénnte man
dort aussieben, die dann kontingentiert in die Etfegsen durften. Im letzten Sommer (2004) hatte
Giuseppe Pisanu, der italienische Innenministerr Gtto Schily die Lager-ldee aufgegriffen, um vaer d
EU-Verantwortung fur den tausendfachen Tod von #eple im Mittelmeer abzulenken. Der neue
Vorstold Schilys im Mai 2005 wird vermutlich im Nameder,globalen Terrorismusbekampfung" gefuhrt
werden. Denn die europaische Sicherheitsdoktrierstallt, dass es dieselben nordafrikanischen Nerkav
seien, Uber die der Terror und die Boat-People-afign organisiert werden.

Zahlreiche Initiativen und Personen haben in eirarmopaweiten Appell vom 12.10.2004 bereits geforder
die exterritorialen EU-Lager zu schlie3en bezielswejse keine weiteren Lager zu errichten (siehe
http://no-camps.org). Da Menschenrechtsgruppen der Zugang zu solchgern verwehrt ist und einige
Indizien daflr sprechen, dass dennoch heimlich Lagestehen, ist es nun an der Zeit, die bestelmende
Lager und Haftzentren rund ums Mittelmeer offehtleti inspizieren.

Boat People im FahndungsvisierEin senegalesischer oder algerischer Flichtlingdiranicht allzu viel
Geld, aber viel Entschlossenheit, um auf einesHidgzboote (pateras) zu steigen, das ihn nach Europa
bringen soll. Dieser Wagemut, mit dem die ArmenLigben riskieren, entfacht in Europa diffuse Angste
Seit der Errichtung des Visaregimes gegenulber detafrikanischen Landern (1992) sind schatzung®weis
10.000 Boat-People im Mittelmeer umgekommen. Jedocht die Frage der Wiedergutmachung wird
diskutiert, oder, wer fur den massenhaften TodSae&f verantwortlich ist, sondern der volkswirtsdichfe
"Schaden", den die Boat-People bei gelungener dberin der EU anrichten.

Nach offiziellen Angaben machen die Boat Peoplesmen sehr kleinen Prozentsatz der schatzungsweise
500.000 Menschen aus, die Jahr fur Jahr heimlichumerlaubt die EU-Sudgrenze passieren. Es sind die
,<Armen", die sich der Gefahr der riskanten Meeruberang aussetzen. Wer es sich leisten kann, kabft s
einen gut gefalschten Pass und nimmt ein Flugzedgr er nutzt seine Verbindungen zu Verwandten und
Bekannten in Europa und setzt mit einer der groReofahren tber. So ist im Fall der Begtterten und
Etablierten die irregulare Migration ein aufwandigéeschaft, und es wird behauptet, d&ssninelle
Netzwerke" das Wegegeld zentral abschopften. Dietewerke haben sich jedoch bereits in Osteuropa



Uberwiegend als polizeiliche Konstrukte erwiesefs Riminell wird jeweils das diffamiert, was den
menschenrechtlich verkirzten Legalitatsformen deogiischen Migrationspolitik zuwider lauft.

Das Grenzregime, das die Migration in glikegalitat” treibt, entspricht europaischen Witafts- und
Verwertungsinteressen. Innerhalb Europas wurdédezitsmarkt mit den Irregularen unterschichtete Di
Abschottungsmalinahmen der EU markieren gerade iMittelmeerregion ein stark abschissiges Wohl-
standsgefalle. Mit dem Visaregime haben die eusgp@n Innenpolitiker selber die Voraussetzungen
geschaffen, die vielen Flichtlingen und Migrantimmeir die Mdglichkeit lassen, heimlich das Mittebne
zu Uberqueren. Schrittweise ReiseerleichterungateinSichtvermerkspolitik, wie sie die EU gegeniber
Mittelosteuropa eingeraumt hat, gibt es gegentberldinden des Stidens nicht. Dabei haben viele nord-
afrikanischen Staaten mit den westeuropaischendrandie gleichen folgenschweren Ruckibernahme-
abkommen abgeschlossen, sie fahnden ebenfalls Tracisitfllichtlingen und schieben sie in grol3em
Ausmal ab. Im Gegenzug haben Spanien und ltalgiglith der Einreise minimaler legaler Arbeits-
kontingente aus ausgesuchten nordafrikanischendtarmigestimmt. Insgesamt bleiben Gegenleistungen
der EU fur das migrationspolitische Entgegenkomrmden nordafrikanischen Staaten aus oder finden
allenfalls auf dem Energiesektor statt (Investitioim die nordafrikanische Erdél- und ErdgasfordgjuSo
scheint die Servilitdt der nordafrikanischen Ragigien in der Frage der exterritorialen EU-FlUclyiiager
an ihre Grenzen zu stof3en.

Doch die Hartnackigkeit der dortigen Regimes ishtwon prinzipiellen menschenrechtlichen, flicigb-
politischen oder Lager-feindlichen Erwéagungen geteDeswegen wird es in Zukunft um die Frage gehen
wie viel finanzielle und politische Gegenleistunggie EU fur die Errichtung der Lager bereit ist zu
erbringen.

Die heimliche Infrastruktur der exterritorialen Lag er. Seit zwei, drei Jahren entstehen die gréf3ten
Abschiebelager der EU auf den Kanarischen Insel8{idspanien und auf den siditalienischen Ins&n. S
werden paramilitarisch bewacht und sind fir den R flir Menschenrechtsgruppen und Journalistinnen
nahezu unzuganglich. Diese Lager bilden die orgamissche Voraussetzung fir Massenabschiebungen in
zukUnftige Lager in Nordafrika. Die erste Luftbriéckir Massenabschiebungen in der europaischen
Nachkriegsgeschichte wurde im Oktober 2004 eingeeic Unter militarischem Befehl wurden Gber
eintausend Fluchtlinge ohne Ansehen ihrer Persbne andividuelle Identifizierung und Prifung ihrer
Fluchtgriinde, aus Suditalien nach Libyen deportizigs stellte einen eklatanten Bruch der Genfernieo-

tion und der Europaischen Menschenrechtskonventon

Zur gleichen Zeit versicherte der designierte, ep@ibgelehnte EU-Kommissar fur das Innen- und Zusti
ressort (!) Rocco Buttiglione bei seiner Anhorung dem Europaischen Parlament, er habe niemals
vorgeschlagen,Konzentrationslager in Nordafrika einzurichten, uilegale Immigranten dorthin zu
deportieren” und er beabsichtige auch nicht, sagwoerzuschlagen (Protokoll des Hearings, Handstsbl
5. Oktober 2004). Buttiglione war von einigen Paxdmtarierinnen scharf angegangen worden, weih@arzu
in verschiedenen Interviews (u.a. im DeutschlankifuB7. August 2004) die Lagervisionen ejgete Idee"
genannt hatte. Buttiglione prazisierte seine Vditsigen von,Aufnahmezentren” dahingehend, dass diese
nur mit Zustimmung und unter Mitarbeit der souverdiiStaaten auf der anderen Seite des Mittelmeeres
eingerichtet werden sollten. Sie kdnnten zugleatuddienen, die erwiinschte Arbeitsmigration nacioau
auszusondern (vgl. Die Welt, 31. August 2004; Fram& Rundschau, 6. Oktober 2004).

Der Vorschlag, exterritoriale EU-Lager einzurichtieat in Europa Proteststirme ausgelost. Die niokdaf
nischen Regierungen haben zudem keine Landereiekififtige EU-Auffangzentren (Schily. FAZ,
23.07.2004) bereitgestellt. Dennoch wird StiickStiick an der Idee gearbeitet, diese Lager zu rexais
auch wenn in offiziellen Erklarungen dies immer @ee dementiert wird: So haben die Justiz- und Ianen
minister der EU auf ihrem informellen Treffen am®001.10.2004 in Scheveningen verkindet, dassdie
die Errichtung vonAufnahmezentren fir Asylbewerber" in Algerien, Tsie®, Marokko, Mauretanien und
Libyen anstrebt, aber nicht unter Leitung der Ebhdern der jeweiligen Lander. Und am 31.01.2008 hie
es aus Kreisen der EU-Innenministerkonferenz irelnoiBurg, dass die Idee exterritorialer Lagegerdigt"
sei. Man wolle wegen der Boat-People im Mittelmdenrftig einige ausgesuchte Kontingentfliichtlings au
Nordafrika aufnehmen.



Wie die Lager-Visionen dennoch zur Realitat werki@mnen, lasst sich an den exterritorialen Lageih un
Haftzentren studieren, die die USA zwecks Foltéraach in einigen nordafrikanischen Landern untiéeha
(vgl. Jane Mayer, Outsourcing Torture, in: The Néwarker, 14. Februar 2005): Heimlich werden die
Infrastrukturen- die Gefangnisse, die Flughafen, die Foltereindogéen und das Folterpersoraiitge-
nutzt, die ohnehin in den Landern vorhanden sind.

Auch bei der Errichtung von EU-externalisiertendhilingslagern wird es vermutlich keine Werbetafeln
geben, auf den geschrieben stekiier baut die EU!" Die Konzeption der exterritogal Lager setzt
stattdessen auf gedungene Komplizenschaft. Zugleatlen die nordafrikanischen Transitstaaten in
,geeignete Erstasylstaaten” umgewandelt werden.gesshieht unter der menschenrechtlich unverdachti-
gen Strategie, den Flichtlingsschutz aul3erhalb fasrau starken. Wie auch immer die europdaischen
Lagervisionen rechtlich und materiell verwirklickérden: Fir die Lagerinsassen werden weder Grumigrec
noch Rechtswegegarantie gelten (Schily, SZ, 020082 und man wird auch die Spuren der Finanzierung
der Verwaltungszustandigkeit und der Verantwortmagerwischen wissen.

Nicht erst nach den italienischen Massenabschieungch Libyen im Oktober 2004 tauchten beunruhi-
gende Berichte Uber Kettenabschiebungen nach Maer, Nigeria und Ghana auf: Flichtlinge, die aus
stideuropaischen Landern abgeschoben worden wanéchtieten von militéarisch genutzten Wistenlagern
nordafrikanischer Lander, in denen auch sie danweise interniert waren. Anschlie3end wurden sie i
Grenzregionen in der Sahara ausgesetzt. Viele Migween hatten diese MalRnahmen nicht Gberlebt, sie
seien zusammengebrochen und verdurstet.

Zu befurchten ist: Sind die exterritorialen Lagesteinmal institutionalisiert, wird die Luft fudchtlinge
und irreguléare Migrantinnen innerhalb Europas ndighner. Der Druck auf die unkontrollierte Migration
wird sich folgenschwer erhdhen. Der weitreichendes¢hlag von Tony Blair sieht, wie gesagt, die
Verbringung aller Asylsuchenden zurlck hinter dlg-&uf3engrenze vor. Gibt es diese Kapazitaten, so
werden sie auch genutzund ein Europa der umfassenden Bevdlkerungskémindre die Folge, zu dem
nur noch angeworbene und ausgelesene Migrantinmefliichtlinge Zutritt hatten.

Deswegen fordern wir, dass Delegationen von natemand EU-Parlamentarierinnen und Menschen-
rechtsgruppen aus der EU und aus den nordafrikdrgisd_andern die Regionen der exterritorialen Lager
und der EU-finanzierten und externalisierten Haiftzen auf den Migrationsrouten so bald wie méglich
aufsuchen und auf ihre SchlieBung hinwirken. AufAfgenda steht sowohl die Inspektion der grofRen
Abschiebelager in Stidspanien und Siditalien alk dac Wiistenlager. Es gilt, eine kritische Offemikieit
gegenuber den menschenrechtswidrigen Lagerstrategime Rande Europas zu schaffen und die sich
abzeichnende Lagerbau-Komplizenschaft bloRzustellen

Unterstitzung des Aufrufs

Wir wollen uns mit diesem Aufruf in diesem Sommer die europaische Offentlichkeit wenden und ihn den
nationalen und EU-Parlamentarierinnen zukommenetas8itte verbreitet den Aufruf (Ubersetzungen unte
www.grundrechtekomitee.de). Initiativen und Orgatignen konnen diesen bis zum 20. Juni 2@@&rzeichen. Die
Unterstiitzerlnnen werden unter der oben angegeb&nschrift des Komitees fir Grundrechte und Demti&ra
gesammelt (appell@grundrechtekomitee.de). Alle @Geaperhalten nach dem 20. Juni 2005 eine vollsgénidste
der unterzeichnenden Gruppen und kdnnen damiteajedieilige Presse vor Ort herantreten.

Menschen, die wirkend in der Offentlichkeit steliad bereit waren, eine solche Delegation, so sitamde kommt,
werbend zu begleiten, melden sich bitte ebenfallsruAngabe ihrer Anschrift und eMail-Adresse b&omitee fiir
Grundrechte und Demokratie.

Helmut Dietrich / Forschungsgesellschaft Flucht iidration
Dirk Vogelskamp / Komitee fur Grundrechte und Demabie



